
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 
องคการบริหารสวนตำบลตากตก อำเภอบานตาก จังหวัดตาก 

 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังน้ัน 

การประเมินความเสี ่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน               
ท่ี เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการ
ทุจริต ใหแกบุคลากรขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมา ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการ
ทุจริต หรือในกรณีท่ี พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะ เปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะ
ไดมีการเตรียมการ ปองกันลวงหนาไวโยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแต
อยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต เพื ่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ         

ระบบหรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน 

มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการความเสี ่ยงเปนการทำงานในลักษณะที ่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี ่ยง        

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะ
เปน ลักษณะกำกับติดตามความเส่ียงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ร ูปแบบการประเม ินความเส ี ่ ยง  ตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได 4 ประเภท ดังน้ี 
 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว 
 2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O : Operation Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม
เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 
 3. ความเส่ียงดานการเงิน (F : Financial Risk) เปนความเส่ียงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี 
ที ่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือสั ่งการ หลักวิชาการที ่กำหนดไว หรือไมมีความรู
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ  
 4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เกี ่ยวของ (C : Compliance Risk) เปนความเสี่ยงที่ไม
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี ่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย 
ขอบังคับ หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่ สถานการณ
ปจจุบัน หรือสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่ สถานการณ
ปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 
      -2- 



 
 การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 
 1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม 
องคกร คานิยมรวม อำนาจหนาที่ ความรูความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร 
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
 2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ
บริหารความเส่ียงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 
 3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event identification) เปนการรวบรวมเหตุการณท่ี
อาจจะเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 
 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงท่ี
มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เส่ียงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 
 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงช้ี
ความเสี ่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี ่ยง โดยนำความเสี ่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังน้ี  
  5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำในอันท่ี
กอใหเกิดความเสียหายหรือความเส่ียง 
  5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การปองกันมิใหเกิดความ
เสียหาย 2)การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 
  5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
  5.4 การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานขององคกร 
มีความเส่ียงในบางประเด็น เปนความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ปองกันไดไมเพ่ิมความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได  
 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตางๆ ที่จะกระทำ
เพื่อลดความเสี ่ยง และทำใหการดำเนินงานตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชนการกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการสราง
ความม่ันใจวาจะสามารถจัดการความเส่ียงน้ันไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 
 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอส่ือสารท่ีดีมีคุณภาพ 
 8. การติดตามประเมินผล (Monitoing) คือการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงประจำ
องคกรวาระบบการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีถือหรือปฏิบัติอยูน้ันมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมีประเด็น
ใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดีย่ิงข้ึนไป  
 
 
 
 
 
 
      -๓- 



4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม 

 

         
 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  

องคการบริหารสวนตำบลตากตก จะแบงความเส่ียงออกเปน 3 ดาน ดังน้ี  
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานที่มี ภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย  
5.3 ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
5.4 ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน 
 1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
 2. การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 3. การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 4. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 5. การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 
 ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน  
 องคการบริหารสวนตำบลตากตก  จะแบงความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ
ดำเนินการหรือการปฎิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังน้ี  
  1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
  2. ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมายการใหบริการตามภารกิจ 
  3. ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
  4. ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
           -๔- 
 



 ข้ันตอนท่ี 2 การระบุความเส่ียงการทุจริต 

ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง 

๑. การอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราช             
บัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

1.1 การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน อื ่นใด                  
เพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2. การใชอำนาจทางกฎหมาย/การให 
บริการตามภารกิจ 

2.1 เจาหนาที่ใชอำนาจในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน 
เพ่ือกอใหเกิดการเอ้ือประโยชนใหบุคคลหรือผูรับบริการบางราย 

2.2 เจาหนาที่ของรัฐใชทรัพยสินของทางราชการ เพื่อประโยชน
สวนตัว 

3. การจัดซ้ือจัดจาง 3.1 เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการตรวจรับมีการรับ เงินหรือ
ผลประโยชนจากผู รับจางและจงใจไม ปฏิบัติตามระเบียบท่ี
ถูกตอง 

3.2 ผูมีอำนาจอนุมัติหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเลือกซื้อหรือเลือก
วิธีการเจาะจงกับรานท่ีตนเองรูจัก หรือพูดคุยไดงาย 

4. การบริหารงานบุคคล 4.1 กระบวนการสรรหาพนักงานจาง จางเหมาบริการ อาจมีการ
นำระบบอุปถัมภ หรือการรับบุคคลที่เปนเครือญาติ หรือตนเอง
ไดรับผลประโยชนเขาทำงานในหนวยงาน 

4.2 การประเมิน การแตงตั้ง โยกยาย หรือดำเนินการ ทางวินัย
ท่ีไมโปรงใสและไมเปนธรรม 

 

 ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 องคการบริหารสวนตำบลตากตกกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดาน
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังน้ี  
 1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน
ชวงเวลาหน่ึง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีเกิดเหตุการณน้ันๆ  

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 คร้ัง/ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 คร้ัง/ป (โอกาสเกิดไดสูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 คร้ัง/ป (โอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 คร้ัง/ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ัง/ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 
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 2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน 

 2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทาง
ยุติธรรม  
-เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 -ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน
ลงขาวอยางตอเน่ือง และสังคมใหความสนใจ  
-รองเรียนตอส่ือมวลชนและมีการออกขาว  

3 -หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง  
-มีการลงหนังสือรองเรียนและต้ังคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 -ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
-เร่ิมมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 -แทบจะไมมี 
  
 2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายต้ังแต 500,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายต้ังแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายต้ังแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายต้ังแต 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายต้ังแต 50,000 บาท หรือนอยกวา  
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ตารางประเมินระดับคาความเส่ียงการทุจริต 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาส 

ท่ีจะเกิดการทุจริต 
ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

คาความเส่ียง  
( โอกาส เก ิ ด  x 
ผลกระทบ) 

ความเสี ่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
1. การเรียกรับสินบน ในการขอออกใบอนุญาต 
อนุมัติตางๆ  

4 3 12 

2. เรียกเก็บเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการ 
เพ่ือใหเจาหนาท่ีทำงานไดเร็วข้ึน 

1 1 1 

3. ติดสินบนเพื ่อใหเจาหนาที ่ละเวนการ
ตรวจสอบสถานประกอบกิจการ 

1 1 1 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมายการใหบริการตามภารกิจ 
1. การเรียกรับผลประโยชน หรือของขวัญ
ของกำนัล จากการบริการตามภารกิจ 

1 1 1 

2. บุคลากรองคกร ตองปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู บริหาร โดยไมมีระเบียบกฎหมาย
รองรับ 

1 1 1 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การไดรับของแถมหรือผลประโยชนจาก
การจัดซ้ือจัดจาง 

3 2 6 

2. หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ/เจาหนาที่พัสดุ 
สืบราคาสินคา วัสดุ ครุภัณฑจากรานตางๆ 
ในพ้ืนท่ีและตกลงกับรานคาท่ีคุนเคย 

3 2 6 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. มีการรับบุคคลที ่เปนเครือญาติ หรือ
บุคคลท่ีตนเองไดรับผลประโยชนเขาทำงาน 

2 2 4 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ
แตละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
 สถานะสีเขียว  : เปนความเส่ียงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเกี่ยวของหลายคนหลาย
หนวยงานภายในองคกรมีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ี
ปกติ  
 สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรู
จัดไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
 เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 
3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
1 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 
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ตารางการประเมินระดับความเส่ียง 

 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียง 
ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูงมาก 

ความเสี ่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. การเรียกรับสินบน ในการขอออกใบอนุญาต อนุมัติตางๆ   √   
2. เรียกเก็บเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการ เพื่อใหเจาหนาท่ี
ทำงานไดเร็วข้ึน 

√    

3. ติดสินบนเพื่อใหเจาหนาที่ละเวนการตรวจสอบสถาน
ประกอบกิจการ 

√    

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมายการใหบริการตามภารกิจ 
1. การเรียกรับผลประโยชน หรือของขวัญของกำนัล จาก
การบริการตามภารกิจ 

√    

2. บุคลากรองคกร ตองปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 
โดยไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

√    

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การไดรับของแถมหรือผลประโยชนจากการจัดซ้ือจัดจาง  √   
2. หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ/เจาหนาที่พัสดุ สืบราคาสินคา 
วัสดุ ครุภัณฑจากรานตางๆ ในพื้นที่และตกลงกับรานคาท่ี
คุนเคย 

 √   

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. มีการรับบุคคลที่เปนเครือญาติ หรือบุคคลที่ตนเองไดรับ
ผลประโยชนเขาทำงาน 

√    
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ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 การประเม ินความเส ี ่ยงการทุจร ิต และประพฤติม ิชอบ ประจำปงบประมาณ พ .ศ .2567                   
ขององคการบริหารสวนตำบลตากตก อำเภอบานตาก จังหวัดตาก 
เหตุการณความเส่ียงตอการ

ทุจริต 
ระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

ความเสี ่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 

1. การเรียกรับสินบน ในการขอออก
ใบอนุญาต อนุมัติตางๆ  

ปานกลาง มีประกาศมาตรการรับเร่ืองรองเรียน การ
ทุจริต การติดสินบน ประกาศใหรูโดยท่ัว
กัน ผานทางเว็บไซตเทศบาล หรือที่ต้ัง
สำนักงาน 

ทุกสวน
ราชการ 

2. เรียกเก็บเงินพิเศษจาก ผูขอรับ
บริการ เพื่อใหเจาหนาที่ทำงานได
เร็วข้ึน 

ต่ำ จัดทำคูมือประชาชน แผนผังการทำงาน 
ระยะเวลาการปฎิบัติงาน ติดประกาศ
อยางชัดเจน เปดเผย 

ทุกสวน
ราชการ 

3. ติดสินบนเพื่อใหเจาหนาที่ละ
เวนการตรวจสอบสถานประกอบ
กิจการ 

ต่ำ มีประกาศมาตรการรับเร่ืองรองเรียน การ
ทุจริต การติดสินบน ประกาศใหรูโดยท่ัว
กัน ผานทางเว็บไซตเทศบาล หรือที่ต้ัง
สำนักงาน 

ทุกสวน
ราชการ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมายการใหบริการตามภารกิจ  
1. การเรียกรับผลประโยชน หรือ
ของขว ัญของกำน ัล  จากการ
บริการตามภารกิจ 

ต่ำ ประกาศนโยบาย No gift Policy 
ประชุมประจำเดือน ถายทอดนโยบาย 
งดรับ งดให 

ทุกสวน
ราชการ 

2. บุคลากรองคกร ตองปฏิบัติ
ตามนโยบายของผูบริหาร โดยไม
มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณ คุณธรรมและ
ความโปรงใสของผู บร ิหาร ประมวล
จริยธรรมของผูบริหาร 

ทุกสวน
ราชการ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง  
1 .  กา ร ไ ด  ร ั บ ขอ ง แถมห รื อ
ผลประโยชนจากการจัดซ้ือจัดจาง 

ปานกลาง มาตรการการควบคุมการเบิกจาย 
นโยบาย No gift Policy 
ประชุมประจำเดือน ถายทอดนโยบาย 
งดรับ งดให 

เจาหนาท่ี
พัสดุ 

2. หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ/
เจาหนาท่ีพัสดุ สืบราคาสินคา 
วัสดุ ครุภัณฑจากรานตางๆ ใน
พ้ืนท่ีและตกลงกับรานคาท่ีคุนเคย 

ปานกลาง มาตรการการควบคุมการเบิกจาย 
นโยบาย No gift Policy 
ประชุมประจำเดือน ถายทอดนโยบาย 
งดรับ งดให 

เจาหนาท่ี
พัสดุ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  
1. มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติ 
หรือบุคคลท่ีตนเองไดรับ
ผลประโยชนเขาทำงาน 

ต่ำ มาตรการสร างความโปร งใส ในการ
บริหารงานบุคคล  

กองการ
เจาหนาท่ี 
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ภาคผนวก 

ตัวอยาง รูปแบบความเส่ียงการทุจริต 
 

ตัวอย&าง รูปแบบความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวข;องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

O เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก6อสร8างอาคาร / คอนโด บ8านจัดสรร / โรงงาน 

O ผลประโยชนAทับซ8อน รับจ8างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม8ราชการจะให8มีแบบมาตรฐาน 

O อำนวยความสะดวกให8กับประชาชนก็ตาม แต6การขออนุญาตต8องมี ผังประกอบ จึงต8องว6าจ8าง ผู8ตรวจ หรือ

ผู8อนุมัติ อนุญาต จะได8ผ6านง6าย) 

O เจ8าหน8าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส6วนรู8เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดำเนินการก6อสร8างดัดแปลง รื้อถอน 

หรือเคล่ือนย8ายอาคารโดยมิชอบด8วยกฎหมาย 

O เจ8าหน8าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส6วนรู8เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช8อาคารที่ไม6ตรงกับ ใบรับรอง

ใบอนุญาตหรือท่ีย่ืนแจ8งต6อเจ8าพนักงานท8องถ่ิน 

O การประเมินภาษีท่ีต่ำกว6าความเปYนจริง 

O เรียกรับสินบนโดยใช8ตัวกลาง เก็บค6าใช8จ6ายรายเดือน (ค6าคุ8มครอง) จากผู8ประกอบการ 

O พนักงาน เจ8าหน8าที่หรือลูกจ8างเหมาของหน6วยงานเปYนตัวแทนการยื่นคำขอจดทะเบียน ในการขออนุมัติ 

อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนAหรือเรียกเก็บค6าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 

O การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม6มีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจนอาจก6อให8เกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือ

ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

O การเป]ดตรวจสินค8าของเจ8าหน8าท่ีแต6ละคน ใช8ดุลพินิจไม6เปYนมาตรฐานเดียวกัน 

O การใช8ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ8วนของเอกสารไม6เปYนมาตรฐานเดียวกัน 

O การตรวจเอกสารไม6ครบถ8วนตามท่ีระบุไว8ในคำขอ แต6มีการรับเร่ืองไว8 

O การเก็บเร่ืองไว8ไม6แจ8งผู8ประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชนA 

O การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม6ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

O เจ8าหน8าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทำให8การรายงานการรับเงินประจำวันน8อยกว6า ที่รับไว8จริง/รับ

เงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล8วแต6ไม6นำเงินสด เช็ค นำฝากธนาคารในวันนั้นแต6นำฝากในภายหลัง และอาจ

นำเงินไปใช8ส6วนตัวก6อน 

O ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช8เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน แต6ในบางกรณี

อาจมีความจำเปYนจะต8องทำการพิจารณาเกิน ๑ วันทำการ เช6น กรณีมีความจำเปYนต8องมีการนัดหมายกับผู8

ขอรับใบอนุญาตเพื่อลงพื้นที่ทำการตรวจสอบสถานประกอบการก6อนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงท่ี

เจ8าหน8าท่ีอาจอาศัยช6องว6างหรือแสวงหาประโยชนAโดยมิชอบ อาจเรียกรับในข้ันตอนของการพิจารณา 

O การดำเนินการออกคำร8องมีการลัดคิวให8กับลูกค8ากลุ6มธุรกิจ 

O รับสินบนจากลูกค8าเพ่ือให8ตรวจผ6านมาตรฐาน 

O การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนAให8กับผู8ขออนุญาตบางรายใน

กรณีท่ีต้ังสถานประกอบการ ไม6เปYนไปตามหลักเกณฑA 

O การสุ6มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอื้อประโยชนAให8กับผู8ขอ

อนุญาตบางรายท่ีไม6เปYนไปตามหลักเกณฑA 



O การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท6านเอื ้อประโยชนAให8กับผู 8ขออนุญาตบางราย             

ท่ีคุณสมบัติไม6ถูกต8องครบถ8วนตามหลักเกณฑA ๑๔ 

O เจ8าหน8าที่ของรัฐท าการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ6าย เช6น ปลอมลายมือชื่อ แก8ไขแบบสำรวจ แก8ไข

ใบสำคัญรับเงิน มีการใช8หลักฐานเท็จ ใช8บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือบัตรประชาชนหมดอายุ      

เปYนต8น 

๒. ตัวอย&าง รูปแบบความเส่ียงการทุจริตในความโปร&งใสของการใช;อำนาจและตำแหน&งหน;าท่ี 

O การเข8าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผู8ประกอบการ เช6น โรงงาน ร8านค8า ฯลฯ โดยมีเจตนา นำไปสู6การ

จ6ายเงินพิเศษรายเดือน 

O การเปล่ียนแปลงข8อกล6าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปYนเบา หรือจากเบาเปYนหนัก 

O การบิดผันข8อเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา 

O การทำบัตรสนเท6หAว6ามีเรื่องร8องเรียนผู8ประกอบการเพ่ือท าการตรวจ ค8น กรณีผู8ประกอบการร8านค8าน้ัน ๆ ท่ี

ไม6จ6ายเงินพิเศษรายเดือน 

O การใช8ตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผู8ประกอบการต6าง ๆ 

O การใช8ดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือ ยกเว8นระเบียบฯ ท่ีเอ้ือประโยชนAมีผลประโยชนAทับซ8อน 

O การออกระเบียบ กฎหมาย ข8อส่ังการต6างๆ ท่ีเอ้ือประโยชนA มีผลประโยชนAทับซ8อน 

O การให8ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต6าง ๆ ให8กับพรรคพวก มีระบบเส8นสาย ระบบอุปถัมภA 

O การแต6งต้ังคณะกรรมการ อนุกรรมการต6าง ๆ ให8กับพรรคพวก มีระบบเส8นสาย ระบบอุปถัมภA 

O ความไม6โปร6งใสในการบริหารงานบุคคล เช6น การช้ือ ขายต าแหน6ง การประเมินความดีความชอบการแต6งต้ัง 

โยกย8าย การดำเนินการวินัย เปYนต8น 

O การเรียกรับเงิน ผลประโยชนA เพื่อรับพนักงานเข8าท างาน/การเรียกเงินค6าแรกเข8า (แปdะเจี๊ยะ) เพื่อแลกกับ

การเข8าเรียนในโรงเรียน 

O ใช8อำนาจในการแจกจ6าย จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นที่ หรือจัดท าโครงการ ที่มีผลประโยชนAทับซ8อน หรือมี

การแลกรับผลประโยชนAในภายหลัง 

O การประเมินราคาไม6ตรงกับสภาพทรัพยAสินท่ีนำมาจำนำ 

O การเปล่ียนทรัพยAสินท่ีลูกค8านำมาจำนำ 

O การยักยอกทรัพยAสินท่ีได8จากการตรวจค8น จับกุม ไม6ระบุในบัญชีของกลาง 

O การลดปริมาณของกลางเพ่ือลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชนA 

O การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพยAจากผู8กระทำความผิด 

O การเข8าตรวจค8น ปกป]ด ซ6อนเร8นไม6มีหมายค8น 

O การทำร8ายร6างกายเพ่ือให8รับสารภาพ 

O รู8เห็นกับผู8ที่มาท าการประมูลของหลุดจำนำมีการให8ข8อมูลการจ าหน6ายของหลุดจำนำล6วงหน8ากับพรรค

พวกของตนเอง 

O การแอบอ8างช่ือบุคคลอ่ืน หรือช่ือลูกค8า ยักยอกทรัพยAสินจำนำออกไป 

O เจ8าหน8าท่ีของรัฐ รู8เห็นในการปลอมแปลงและใช8เอกสารปลอม เช6น การปลอมระวางแผนท่ี มีการปกป]ดและ

ให8ถ8อยค ารับรองอันเปYนเท็จเก่ียวกับสภาพท่ีดิน 

O ผู8บังคับใช8กฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนAโดยมิชอบ  



๓. ตัวอย&าง รูปแบบความเส่ียงการทุจริตในความโปร&งใสของการใช;จ&ายงบประมาณและการบริหาร 

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

O ผู8ใช8น้ำมันรถยนตAราชการ นำน้ำมันไปใช8ส6วนตัว เช6น การดูดน8 ามันไปใช8ส6วนตัวระหว6างทาง หรือเติม 

น้ำมันไม6ครบตามใบสั ่งจ6าย ส6วนน้ำมันที ่เหลือนำใส6ถังหรือทอนเปYนเงินสด โดยเจ8าหน8าที ่ร 6วมมือกับ

ผู8ประกอบการ 

O เบิกเงินราชการตามสิทธิเปYนเท็จ เช6น ค6าล6วงเวลา ค6าเช6าบ8าน ค6าเบ้ียเล้ียง ค6าพาหนะ ค6าท่ีพัก 

O ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ6าย 

O การสืบราคาท่ีกำหนดว6าต8อง ๓ ราย ข้ึนไป อาจไม6มีการสืบราคาจากผู8ประกอบการจริง 

O ในการกำหนด TOR การจัดชื้อ จัดจ8าง การจ8างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร8าง มีการกำหนดขอบเขตงาน 

หรือ เนื้องาน ที่เกินความจำเปYน (Over Designs) เพื่อให8มีการประมาณการราคาในส6วนนี้โดยมีผลประโยชนA

ทับซ8อน 

O คณะกรรมการกำกับการจ8างที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต6ละงวดงานหลายคร้ัง 

เกินความจริง เพื่อประโยชนAในการเบิกค6าเบี้ยประชุม หรือมีการถ6วงเวลาในการเรียกรับทั้งที่ไม6มีประเด็นที่เปYน

สาระสำคัญ 

O คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการต6าง ๆ ของหน6วยงานมีการประชุมที่เกินความจำเปYนเพื่อประโยชนAในการ

เบิกค6าเบ้ียประชุม 

O การจัดโครงการต6าง ๆ ของหน6วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจำเปYน ทำให8การใช8จ6ายงบประมาณที่ไม6

คุ8มค6า โปร6งใส 

O มีการใช8ดุลพินิจในเบิกจ6ายค6าวิทยากรบุคคลภายนอก ท่ีสูงโดยมีผลประโยชนAแอบแฝง 

O การกำหนดราคากลางไม6ใช8ค6า K มาปรับ 

O ผู8รับจ8างขออนุมัติใช8วัสดุ แต6ไม6ได8นำวัสดุท่ีขออนุมัติมาใช8 

O ผู8รับจ8างปล6อยปละละเลยให8ผู8รับจ8างเหมาช6วง 

O มีการล็อกสเปควัสดุท่ีทำให8ไม6เกิดการแข6งขัน 

O การตรวจการจ8างไม6ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนAจากผู8รับจ8าง 

O คณะกรรมการ ไม6ได8ออกไปดูสถานที่ก6อสร8าง แต6จะมีการเจรจากับผู8รับเหมาโดยใช8ข8อมูลตามท่ีผู8รับเหมา

แจ8ง แล8วจึงไปทำการตรวจรับงานก6อสร8าง 

O มีการให8สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสู6การเอ้ือประโยชนAให8กับคู6สัญญา 

O มีการประสานกับบริษัท หรือผู8ที่จะมาเปYนคู6สัญญาตั้งแต6เริ่มต8น เพื่อกำหนดคุณลักษณะ(TOR) ซึ่งไม6มีการ

กำหนดขึ ้นอย6างแท8จริงแต6เปYนการนำร6าง TOR ดังกล6าวมาให8คณะกรรมการเปYนผู 8กำหนด การแต6งต้ัง

คณะกรรมการกำหนด TOR เปYนเพียงการดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพื่อเอื้อประโยชนAให8กับ

เอกชน 

O การใช8ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดช้ือจัดจ8างและผู8รับจ8างโดยวิธีพิเศษ 


